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Processo n° 0539/2025

PREGA0 ELETRONIC0  n° 02/2025

CONTRATO n.0 007/2025

T`AT`[0[n JuniDIOO n.n oal/20Z!5

Para: Departamento de Licita¢6es e Contratos Administrativos.

ASSUNTO:  ANALISE  DE  PEDIDO  DE  REALINHAMENTO  DO  EQUILiBRIO  ECONOMICO-

FIN^NCEIF\O DO Policloreto de Aluminio -PAC FLOC 18%

CONTRATADA:  NHEEL QuiMICA  LTDA

PARECER JURiDICO

Ementa:  Pedido de reequilibrio econ6mico-financeiro de contrato
administrativo  - Alegagao  de  aumento  substancial  de  prego  em
razao   de   circunstancias   do   mercado   nacional   jnesperadas  -
lnsuficiencia    de    notas    fiscais    para    comprovar   desequilibrio
contratual    -    Necessidade    de    prova    documental    de    fatos
imprevisiveis ou de consequencias incalculaveis -Previsibilidade
de variae6es de mercado no momento da licitagao -Opiniao pela
improcedencia do pedido.

1.  Relat6rio:

Trata  o  presente expediente  de  solicitaeao  de  parecer juridico  a

respeito     do     pedido     da     empresa     NHEEL     QuilvllcA     LTDA,     CNPJ/MF     n°

47.003.579/0001roo,    onde   pleiteia   requer   o   reequilibrio   econ6mico-financeiro   do

contrato firmado  com  o  SAAE Ambiental,  sob  o fundamento  de  que teria  ocomdo  de

forma  substancial  a  elevac:ao  de  pro?o  do  /ten Po/fo/oreto  de A/dm/n/a - PAC FLOC

!£2£,  decorrente de  uma  inesperada  circunstancia do  mercado  nacional,  acarretando-

lhe o desequilibrio contratual.

Desse  modo,  requereu  urn  reequilibrio  de  12%  (doze  por cento)

sob o valor do item, com prego inicialmente contratado em R$ 2,92 (dois reais e novenfa

e dois centavos) para R$ 3,27 (ties reais e vinte e sete centavos) por quilo.
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pedido.

A  empresa  plei(ean:.`  :ipresentou  notas  fiscais  para  justificar  o

E a sintese do necessario.

2. Da Fundamentacao Juridica:

A  presente  manifestagao juridica tern como finalidade sinalizar a

questao abordada apenas em relaeao aos aspectos legais da provocaeao.

Neste interim, cumpre ressaltar-se que o presente parecerjuridico

e meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao

de  quest6es  postas  em  analise  de  acordo  com  a  documentagao  apresentada,  nao
'.,`'    `                         I     +n`\                    ,   ,.I               ^t`|

sendo, portanto, vinculativo a decisao da autc]ridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes raz6es ou nao.
|F     =

Destaca-se  que  o  exame  a  ser  realizado  pelo  presente  possui

extrema  relevancia e  exjge  uma  avaliaeao da  norma  e  dos  fatos  apresentados,  pois

inclusive  os  6rgaos  fiscalizadores  do  Poder  Pulblico  possuem  especial  enfoque  na

analise  sobre  os  fundamentos  aplicados  em  alterag6es  contratuais  decorrentes  de

licitag6es,  com  o  intuito  de  coibir  a  macula  aos  principios  constitucionais  do  caput  do

artigo 37 da Carta Magna.

Pois  bern.  E  sabido que  a Administraeao  Ptiblica  somente  pode

realizar obras,  servigos,  compras e alienag6es mediante processo de licita?ao pdblica,

conforme disposto no art.  37,  inciso Xxl da Constitui?ao Federal de  1988,  cujas regras

gerais estao previstas  na  Lei  n°  14.133,  de  10 de abril de 2.021.

Na   legislagao   especifica,   o   legislador   infraconstitucional   preve

disposie6es referentes aos temas da formalizagao,  alteraeao,  execugao,  inexecug

rescisao dos contratos firmados com a Administraeao Publica.
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Dentre    essas    normas,    existe    possibilidade     legal    para    o

realinhamento de prego,  consoante se verifica no art.124,  inciso 11,  alinea "d", da Lei n°

14.133/21, dentre outras passagens desta norma.

Assim,   inequivoco  e  que  ha  expressa  previsao  legal  para  se

autorizar  o  Poder  Pdblico  a  proceder  a  Recomposigao  do  equilfbrio  contratual,  bern

cconio,  a  revisao  do  contrato  administratIVo  a  partir  de  aumentos  ou  decr6scimos  de

valores  para  reequilibrar  seu  prego,  diante  das  hip6teses  listadas  na  pr6pria  norma,

senao veja:

Art.  124. Os contratos regidos por esta Lei podefao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
11 -por acordo entre as partes:
d)  para  restabelecer o  equilibrio  econ6mico-financeiro  inicial  do
contrato  em  caso  de forca  major.  caso  fortuito  ou  fate  do
D_[incipe   ou   em   decorr6ncia   de   fatos   imF)revisiveis   ou
previsiveis de consec|uencias incalcul6veis, que inviabilizem a
execugao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer
caso, a reparfigao objetiva de risco estabelecida no contrato.(grifo
nosso)

Nos   termos   da   Lei,   a   revisao,   nada   mais   e   que   o   pr6prio

reequilibrio econ6mico-financeiro, baseado na Teoria da lmprevisao, que exige,  para a

sua ocorrencia, a comprovagao real da ocorfencia de fatos imprevisiveis, ou previsfveis,

pofem  de  consequencias  incalculaveis,  retardadores  ou  impeditivos  da  execugao  do

ajustado.

Contudo,   para   se   ter   o   direito   a   recomposieao   do   equilfbrio

econ6mico-financeiro  devem  estar  presente  os  seguintes  pressupostos:  a)  elevagao

dos encargos do particular;  b) caso de forga maior,  caso fortuito ou fato do principe;  c)

ocorrencia  de  evento  posterior  a  apresentagao  da  proposta,  ou,  quando  se trata  de

Registro  de  Prego,  da  assinatura  da  Ata,  d)  vinculo  de  causalidade  entre  o  evento

ocorrido  e  a  majoragao  dos  encargos  da  empresa;  e  e)  que  a  alteraeao  seja  em

decorrencia  de  fatos  imprevisiveis  ou  previsiveis  de  consequencias  incalculaveis  do

evento.
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No presente caso, em que pese a Contratada ter juntado a Notas

Fiscais  do  periodo de fevereiro a  maio de 2025 contendo  alterag6es  de  valores junto

ao fornecedor do  item,  posteriormente  a  contratagao com  a  SAAE Ambiental,  ha  que

se   pontuar   que   a   empresa   deixou   de   demonstrar   documentalmente,   os   fatos

imprevisiveis  ou   previsiveis  de  consequencias   incalculaveis  do  evento  referente  a

majoragao do preeo.

No   tocante   ao   tema,   e   importante   destacar   que   a   simples

apresenta9ao de notas fiscais nao 6 suficiente, por si s6, para caracterizar quak]uer das

hip6teses  legais  que  justifiquem  o  reequilfbrio  econ6mico-financeiro  de  urn  contrato.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento expresso ro Ac6rdao 7249rao16 do Tribunal

de Contas da  Unfao (Segunda Camara), de relatoria da Ministra Ana Arraes.

"[..`]   Notas   filscais   de   fornecedores   da   contratada   s5o
insuficientes, DQr si sos. para caracterizar aualauer uma das

0ree uilibrio econ6mico-financeiro do
contrato      (fatos     imprevisiveis     ou      previsiveis,      mas     de
consequencias   incalcul6veis,   retardadores   ou   impedltivos   da
execug5o ou, ainda, caso de fonga major, caso forfuito ou fato do
principe), devendo-se demonstrar, por meio da quantificagao dos
efeitos,  que tais eventos extrapolaram  as condig6es normais de
execugao  e comprometeram  o equilibrio global do contrato.  [ ..]"
(grifo nosso)

Em  suma,  6  necessario  que  os  efeitos  dos  eventos  alegados

sejam   devidamente   quantificados   e   comprovados,    demonstrando-se   que   houve

impacto significativo na execugao do contrato,  extrapolando as condig6es inicialmente

previstas,   de  forma   a   comprometer  o  equilibrio  econ6mico-financeiro   globalmente

pactuado.

No  caso  concreto,  e  importante destacar que  o  contrato firmado

entre  o   SAAE  Ambiental   e  a   empresa

assinatura datada de mar o de 2025

NHEEL   QUIMICA   LTDA   6   recente

ouLseja,  nao  houve tempo  habil suficiente para

caracterizar  qualquer  desequilibrio  substancial  na  relagao  contratual  decorrente  de

evento superveniente imprevisivel. A execugao contratual ainda esta em estagio jnicial,
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o que por si s6 compromete a configuracao de urn desequilibrio econ6mico-financeiro

relevante e consolidado.

Ademais,    a    epoca    da    realizagao    do    pregao,    os    valores

apresentados  pelas  empresas  participantes  ii  refletiam  as  cotac6es  de  mercado

viqentes. anexas ao pedido,  razao pefa quel eventual erro de calculo ou subavalfagao

de  oustos  na  formulacao  da  proposta  inicial  nao  pode  ser atribuido  a  Administracao,

tampouco justificar revisao contratual.

Alem   disso,   os  eventos  alegados  pela   contratada,   tais  como

instabilidade   econ6mica   intema,   Doderiam   ter  sido   Drevistos   no   momento   da

ccelebracao do contrato.  Isso se justifica  pelo fato de que,  a epoca da assinatura, ja

existiam  dados  e  indices, que  aponta±(am  pare  a  p,ossibilidade  de  ocortencia  desses

eventos,   o   que   os   caracteriza   como   riscos   previsiveis   e   inerentes   a   exeougao

contratual.  Dessa forma,  competia a,contratada considerar tais circunstancias em sua

proposta  inicial,  uma  vez  que  estes  elementos  econ6micos  e  suas  variag6es  fazem

parte do contexto ordinario da atividade empresarial.

Cabe,  ainda,  a  contratada  a onsabilidade estao de
riscos comuns a  atividade econ6mica,  como oscilae6es de pregos de  insumos ou

outros  fatores  de   mercado,   os  quais   nao  configuram,   por  si   s6,  justificativa   para

reequilfbno  contratual.   Conforme  a  jurisprudencia  do  Tribunal  de  Contas  da   Uniao

(TCU),  em  situae6es  como  a  presente,  e  esperado  que  a  contratada  contemple tais
riscos  na formulagao de sua proposta  inicial.

E:S:5i:.DEPRREE&°oNS'DEEEfg33,ct°MAADQAu,%Fcf5'NT3:
MEDICAMENTOS.        REALINHAMENTO        IRREGULAR        DE
PREQOS.                 AUSENCIA                 DE                 JUSTIFICATIVA.
SUPERFATURAMENTO.    CONTAS   IRREGULARES.    DEBITO.
MULTA.           CONHECIMENTO.           INDEPENDENCIA           DAS
iNSTANciAs.  REGULAR cor\ivERSAo  Dos AUTos  EM TCE.
VARIACAO     CAIVIBIAL     l\lA0     JUSTIFICA     REEQUILiBRIO
ECONOMICO+lNCANCEIRO      DO      CONTRATO.      RAZOES
INSUFICIENTES       PARA       ALTERACA0       DO       ACORDAO
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RECORRIDO.  NEGATIVA  DE  PROVIMENTO.  CIENCIA.  (TCU  -
TOMADA   DE   CONTAS   ESPECIAL  (TCE):   29322021,   Relator:
AROLDO   CEDRAZ,    Data   de   Julgamento:    08/12/2021)   (grifo
nosso)

RELAT6RIO        DE        LEVANTAMENTO        DE        AUDITORIA

£FEiR8:iEfE%A3°°7LEST?#£55gQA8Df?pLPoLARAT;EBRM3E
PETR6LEO      NA      BACIA      DE      CAMPOS.      PAGAMENTOS
lNDEVIDOS  POR  REEQUILiBRIO ECON6MICO-FINANCEIRO

ffiG#NTOEDEvvAARR#cqAAOOcSFBif±E€%uE[§::±ng
ESTRUTURAL. FALHAS      NO GERENCIAIVIENTO DOS
PLEITOS REFERENTES A    CUSTOS    DE EXTENSAO    DE
PRAZO.  AUS NCIA DE  CRITERIOS  DE  ACEITABILIDADE  DE
PREQOS        UNITARIOS        REFERENTES       A        SERvl90S
ADICIONAIS             DE             ONSHORE             E             OFFSHORE.
SUPERFATURAMENTO  NO  PAGAMENTO  DE SOLICITACOES
DE ALTERA96ES  DE ESCOPO,  COM APLICAQAO DE BDI  EM
DUPLICIDADE.  FRAGILIDADE  E  FALTA  DE  TRANSPARENCIA
NO  PROCESSO  DE  AFERICAO   DO   INDICE   DE  CONTEUDO
NACIONAL        AUSENCIA        DE        VARIAC;OES        CAMBIAIS
IMPREVIsivEIS  OU  ONEROSIDADE  EXCESSIVA POR FATOS
SUPOSTAMENTE  EXTRAORDINARIOS. ALEA QUE SE SITUA
NO   RISCO   EMPRESARIAL. REJEICAO   DAS   RAZOES   DE
jusTIFicATivA.      RETENeAO      CONTRATUAL      DEFiNiTivA
PARA        RESSARCIMENTO        DOS        VALORES        PAGOS
I N DEVI DAM ENTE.           EXECUCAO           DAS           GARANTIAS.

95LEGRRME'g#°Efc,ROENCA°LMENEA88LFssCA°oMUDNEC€£fgR£S
MOBILIARIOS.    PEDIDOS   DE    REEXAME.    CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS      INSUFICIENTES      PARA      REFORMAR      A
DECISAO      RECORRIDA.      NEGATIVA      DE      PROVIMENTO.
CIENCIA.(TCU     -    RELATORIO     DE     LEVANTAMENTO    (RL):
17062022      007.103/2007-7,      Relator:      WALTON      ALENCAR
RODRIGUES,  Data de Julgamento: 27/07/2022) (grifo nosso)

Cumpre   informar   que nao  sera ossivel roceder  com   a

liberacao do fornecimento. sem Denalidades,  uma vez que a situagao apresentada

nao  encontra  amparo  nas  dispesig6es  do  artigQ\138  da  Lei  n°  14.133ra021   (Lei  de

Licitae6es)   Conforme o  referido  artigo,  a extingao  contratual  podera  ocorrer somente

rnediante ato unilateral e motivado da contratante,  acordo entre as partes,  conciliagao,

medfagao,  desde que haja  interesse da Administraeao,  devendo motivar sue decisao,
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externando  as  raz6es  pelas  quais  e  v..`r.tajcjsa  a  composieao  ou  ainda  por  meio  de

decisao arbitral ou judicial,  hip6tesc.s estas que nao se verificam  no presente caso.

Dessa   forma,   devem   permanece   inalteradas   as   obrigag6es

contratuais, estando a Administragao impossibilitada de autorizar a liberagao requerida

sem a devida observancia das normativas legais aplicaveis.

Nao  custa  lembrar que,  nos termos do  13.7 do  edital,  as fls.  92,

em caso de atraso injustificado na entrega dos produtos solicitados, sera aplicada multa

morat6ria  de  1%  (urn  por  cento)  por  dia  de  atraso,  calculada  sobre  o  valor  total  da

respectiva entrega, sem prejuizo cla imposigao das demais san96es cabiveis, conforme

previsto  na  legislagao  aplicavel  ao  presente  certame.  Tais  hip6tese  visam  garantir  o

cumprimento  dos  praz.os  estatelecidQ&,  ben  .Qomo  resguardar  o  interesse  publico

envolvido nesta contrataeao.

(         `                    i.!l,'-

3. Conclusao:

PELO  EXPOSTO,  com  base  nos  documentos  acostados  aos

autos,   bern   como   na   fundamentaeao  juridica   apresentada,   neste   momento,   esta

Procuradoria  Juridica  opina  pelo  lNDEFERIMENTO  do  requerimento  efetuado  pela

Empresa    NHEEL    QuiMICA    LTDA,    CNPJ/MF    n°    47.003.579/0001-00,    para    o

reequilibrio econ6mtoo-filnancelro roferente ao item Policloreto de Aluminio - PAC FLOC

Z£2£ nos moldes pleiteados.

E no§so parecer,  SMJ.

A consideragao superior
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