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Processo n° 0539/2025

PREGAO ELETRONICO n° 02/2025

CONTRATO n.° 007/2025

NANCOLCR JURIDICO . 004/2022

Para: Departamento de Licita¢des e Contratos Administrativos.

ASSUNTO: ANALISE DE PEDIDO DE REALINHAMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO Policloreto de Aluminio - PAC FLOC 18%

CONTRATADA: NHEEL QUIMICA LTDA

PARECER JURIDICO

Ementa: Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato
administrativo — Alega¢ao de aumento substancial de pre¢co em
razao de circunstancias do mercado nacional inesperadas —
Insuficiéncia de notas fiscais para comprovar desequilibrio
confratual — Necessidade de prova documental de fatos
imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis — Previsibilidade
de variagdes de mercado no momento da licitagao — Opiniao pela
improcedéncia do pedido.

1. Relatorio:

Trata o presente expediente de solicitagdo de parecer juridico a
respeito do pedido da empresa NHEEL QUIMICA LTDA, CNPJMF n°
47.003.579/0001-00, onde pleiteia requer o reequilibric econdmico-financeiro do
contrato firmado com o SAAE Ambiental, sob o fundamento de gue teria ocorrido de

forma substancial a elevagao de prego do jtem Policloreto de Aluminio — PAC FLOC

18%, decorrente de uma inesperada circunstancia do mercado nacional, acarretando-

lhe o desequilibrio contratual.

Desse modo, requereu um reequilibrio de 12% (doze por cento)
sob o valor do item, com prec¢o inicialmente contratado em R$ 2,92 (dois reais e noventa

e dois centavos) para R$ 3,27 (trés reais e vinte e sete centavos) por quilo.
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- A empresa pleitean;. 'upre'sentou notas fiscais para justificar o
pedido.

E a sintese do necessario.

2. Da Fundamentac¢éo Juridica:

A presente manifestagao juridica tem como finalidade sinalizar a

questao abordada apenas em relagio aos aspectos legais da provocagio.

Neste interim, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao
de questdes postas em“gnélise_g? acp_;g:lo com a documentagédo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razées ou néor.ﬁ i

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui
extrema relevancia e exige uma avaliagdo da norma e dos fatos apresentados, pois
inclusive os 6rgéos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na
analise sobre os fundamentos aplicados em alterages contratuais decorrentes de
licitagbes, com o intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do
artigo 37 da Carta Magna.

Pois bem. E sabido que a Administragado Pulblica somente pode
realizar obras, servigos, compras e alienagoes mediante processo de licitagao publica,
conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, cujas regras
gerais estao previstas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2.021.

Na legislagdo especifica, o legislador infraconstitucional prevé
disposicdes referentes aos temas da formalizacao, alteragao, execugao, inexecucae,. e
rescisao dos contratos firmados com a Administragao Publica.
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Dentre essas normas, existe possibilidade legal para o
realinhamento de prego, consoante se verifica no art. 124, inciso ll, alinea “d", da Lei n°®

14.133/21, dentre outras passagens desta norma.

Assim, inequivoco € que ha expressa previsdo legal para se
autorizar o Poder Publico a proceder a Recomposigao do equilibric contratual, bem
como, a revisdo do contrato administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de
valores para reequilibrar seu prego, diante das hipéteses listadas na propria norma,
seno veja:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contralo em caso _de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe _ou _em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer
caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.(grifo
nosso)

Nos termos da Lei, a revisdo, nada mais & que o préprio
reequilibrio econémico-financeiro, baseado na Teoria da Impreviséo, que exige, para a
sua ocorréncia, a comprovacgao real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do

ajustado.

Contudo, para se ter o direito a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro devem estar presente os seguintes pressupostos: a) elevagéo
dos encargos do particular; b) caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe; c)
ocorréncia de evento posterior a apresentacao da proposta, ou, quando se trata de
Registro de Prego, da assinatura da Ata; d) vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoragdo dos encargos da empresa; € €) que a alteracéo seja em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis do

evento.
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No presente caso, em que pese a Contratada ter juntado a Notas
Fiscais do periodo de fevereiro a maio de 2025 contendo alteragdes de valores junto
ao fornecedor do item, posteriormente a contratagido com o SAAE Ambiental, ha que
se pontuar que a empresa deixou de demonstrar documentalmente, os fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis do evento referente a

majoragio do preco.

No tocante ao tema, é importante destacar que a simples
apresentacgéo de notas fiscais nao é suficiente, por si s6, para caracterizar qualquer das
hipéteses legais que justifiquem o reequilibrio econdmico-financeiro de um contrato.
Nesse sentido, destaca-se o entendimento expresso no Acordao 7249/2016 do Tribunal
de Contas da Unido (Segunda Camara), de relatoria da Ministra Ana Arraes:

"[..] Notas fiscais de fornecedores da contratada sao
insuficientes, por si sés, para caracterizar qualquer uma das
hipéteses legais para o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato (faftos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo ou, ainda, caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe), devendo-se demonstrar, por meio da quantificagdo dos
efeitos, que tais eventos extrapolaram as condi¢ées normais de
execugdo e comprometeram o equilibrio global do contrato. [...]"
(grifo nosso)

Em suma, & necessario que os efeitos dos eventos alegados
sejam devidamente quantificados e comprovados, demonstrando-se que houve
impacto significativo na execugao do contrato, extrapolando as condigbes inicialmente
previstas, de forma a comprometer o equilibrio econdémico-financeiro globalmente

pactuado.

No caso concreto, € importante destacar que o contrato firmado
entre o SAAE Ambiental e a empresa NHEEL QUIMICA LTDA é recente, com

assinatura datada de margo de 2025, ou seja, ndao houve tempo habil suficiente para

caracterizar qualquer desequilibrio substancial na relacdo contratual decorrente de

evento superveniente imprevisivel. A execucéo contratual ainda esta em estagio inicial,
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0 que por si 86 compromete a configura¢gac de um desequilibrio econdmico-financeiro
relevante e consolidado.

Ademais, a época da realizagao do pregao, os valores
apresentados pelas empresas participantes ja_refletiam_as cotacdoes de mercado

vigentes, anexas ao pedido, razdo pela qual eventual erro de calculo ou subavaliagao
de custos na formulacao da proposta inicial nao pode ser atribuido a Administracao,

tampouco justificar revisdo contratual.

Além disso, os- eventos alegados pela contratada, tais como

instabilidade econbmica interna, poderiam ter sido previstos no momento da

celebracao do contrato. Isso se justifica pelo fato de que, a epoca da assinatura, ja
existiam dados e .indices, que apontgyam para a possibilidade de ocorréncia desses
eventos, 0 que os caracteriza corﬁo risc'os previsiveis e inerentes a execugao
contratual. Dessa forma, competia a contratada considerar tais circunstancias em sua
proposta inicial, uma vez que estes elementos econdémicos e suas variagbes fazem

parte do contexto ordinario da atividade empresarial.

Cabe, ainda, a contratada a responsabilidade pela gestio de

riscos comuns a atividade econdmica, como oscilagbes de pregos de insumos ou
outros fatores de mercado, os quais ndo configuram, por si sé, justificativa para
reequilibrio contratual. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), em situagbes como a presente, € esperado que a contratada contemple tais
riscos na formulagao de sua proposta inicial.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. REALINHAMENTO IRREGULAR DE
PRECOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA.
SUPERFATURAMENTO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. CONHECIMENTO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. REGULAR CONVERSAO DOS AUTOS EM TCE.
VARIACAO CAMBIAL NAO JUSTIFICA REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINCANCEIRO DO CONTRATO. RAZOES
INSUFICIENTES PARA ALTERACAO DO ACORDAO
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RECORRIDO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA. (TCU -
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 29322021, Relator:
AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 08/12/2021) (grifo
nosso)

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA
(FISCOBRAS 2007). CONSTRUCAO DAS PLATAFORMAS
PETROLIFERAS DESTINADAS A EXPLORAGAQO DE
PETROLEO NA BACIA DE CAMPOS. PAGAMENTOS
INDEVIDOS POR REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
SOB ARGUMENTO DE VARIAGCAO CAMBIAL, AQUECIMENTO
DE_MERCADO E VARIACAO DE PRECO DO _ACO
ESTRUTURAL. FALHAS NO GERENCIAMENTO DOS
PLEITOS REFERENTES A CUSTOS DE EXTENSAO DE
PRAZO. AUSENCIA DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE
PRECOS UNITARIOS REFERENTES A  SERVICOS
ADICIONAIS DE ONSHORE E OFFSHORE.
SUPERFATURAMENTO NO PAGAMENTO DE SOLICITAGOES
DE ALTERAGCOES DE ESCOPO, COM APLICAGAO DE BDI EM
DUPLICIDADE. FRAGILIDADE E FALTA DE TRANSPARENCIA
NO PROCESSO DE AFERICAO DO INDICE DE CONTEUDO
NACIONAL. AUSENCIA DE VARIACOES CAMBIAIS
IMPREVISIVEIS OU ONEROSIDADE EXCESSIVA POR FATOS
SUPOSTAMENTE EXTRAORDINARIOS. ALEA QUE SE SITUA
NO RISCO EMPRESARIAL. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. RETENCAO CONTRATUAL DEFINITIVA
PARA  RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE. EXECUCAO DAS GARANTIAS.
DETERMINAGOES. RECOMENDACOES. COMUNICACAO AO
CONGRESSO NACIONAL E A COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS. PEDIDOS DE REEXAME. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DECISAO RECORRIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
CIENCIA(TCU - RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL):
17062022 007.103/2007-7, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 27/07/2022) (grifo nosso)

Cumpre informar que ndo sera possivel proceder com a

liberagdo do fornecimento, sem penalidades, uma vez que a situagao apresentada
nao encontra amparo nas disposigbes do artigo\1 38 da Lei n° 14.133/2021 (Lei de

Licitagbes). Conforme o referido artigo, a extingao contratual podera ocorrer somente

mediante ato unilateral € motivado da contratante, acordo entre as partes, conciliagéo,

mediagao, desde que haja interesse da Administracédo, devendo motivar sua decisao,
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externando as razdes pelas quais € viniajosa a composi¢cao ou ainda por meio de

decisao arbitral ou judicial, hipéteses estas que ndo se verificam no presente caso.

Dessa forma, devem permanece inalteradas as obriga¢des
contratuais, estando a Administragédo impossibilitada de autorizar a liberagéo requerida

sem a devida observancia das normativas legais aplicaveis.

Nao custa lembrar que, nos termos do 13.7 do edital, as fls. 92,
em caso de atraso injustificado na entrega dos produtos solicitados, sera aplicada multa
moratoria de 1% (um por cento) por dia de atraso, calculada sobre o valor total da
respectiva entrega, sem prejuizo da imposigao das demais san¢oes cabiveis, conforme
previsto na legislagao aplicavel ao presente certame. Tais hipotese visam garantir o
cumprimento dos prazog estabelecidQs, bem ¢omo resguardar o interesse publico
envolvido nesta contratagao. '

3. Conclusiao:

PELO EXPOSTO, com base nos documentos acostados aos
autos, bem como na fundamentagao juridica apresentada, neste momento, esta
Procuradoria Juridica opina pelo INDEFERIMENTOQO do requerimento efetuado pela
Empresa NHEEL QUIMICA LTDA, CNPJ/MF n° 47.003.579/0001-00, para o

reequilibrio econémico-financeiro referente ao item Policloreto de Aluminio — PAC FLOC

18%. nos moldes pleiteados.

E nosso parecer, SMJ.

A consideragao superior.

Santa Fé df 5P, 12 de junho de 2025

PREFEITURA
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